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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE ROCHE LA
MOLIERE .

Nombre de conseille—rs : Date de convocation : 04 décembre 2025
Le 15 décembre 2025 19 heures 00, le Conseil
Municipal de la commune de Roche la Moliére, ddment

En exercice : 27

Présents ;22 . . . o .
Pouvoirs . 5 convoqué, s'est reuni en session ordinaire, a la Mairie,
Absents 0 sous la présidence de Monsieur Eric BERLIVET, Maire.
Votants 127

Présents :

Eric BERLIVET, Virginie THIEBAUD, Eric KUCZAL, Alain SOWA, Christine KONICK],
Gilles MAZENQD, Clémence QUELENNEC, Suzanne AYEL, Serge BONNET, Mireille
FAURE, Philippe MONQD, Séverine FRANCON, Marie-Thérése SZCZECH, Franck
POVEDA, Virginie BONNY, Christophe GALLIEN, - Annie FAURE, Bernard
FONTANEY, Marie-Héléne NEYRET, Josiane BERGER, Héléne FAVARD, Eric
MARTINEZ '

Excusé(s) ayant donnés pouvoir :

Didier RICHARD a Eric BERLIVET

Benoit DANSE a Philippe MONOD

Jacques CORVISART DE FLEURY a Serge BONNET
Renée MARTIN & Virginie BONNY

Didier METAIS a Alain SOWA

Secrétaire de séance : Madame Clémence QUELENNEC

Délibération n°DEL-2025-12-070

Théme : Autres domaines de compétences
Rapporteur : Hélene FAVARD
Objet : Roche la Moliére - ville ambassadrice du don d’organes

La commune de Roche La Moliére représentée par son maire Eric BERLIVET,

Le collectif Greffes+ représenté par Alain LEFEBVRE, Président TADOT LOIRE,
Souhaitent convenir, d'un commun accord, de signer une charte « ROCHE LA
MOLIERE, ville ambassadrice du don d'organes ».

Préambule : '

Le don d'organes et de tissus est un magnifique geste de fraternité, c’est pourquoi la
loi frangaise prévoit que nous soyons tous donneurs sauf si nous avons exprimé un
refus de notre vivant. Cependant, malgré I'engagement sans faille des professionnels
de santé, des associations et de 'Agence de la biomédecine, le nombre de greffes
réalisées chaque année reste insuffisant. Chaque jour, 2 & 3 personnes décedent en
France faute d’organes.

C’est pourquoi nous devons donner une visibilité maximum a cet enjeu prioritaire de
santé publique afin que chague personne fasse part & ses proches de son choix
concernant le don de ses organes aprés sa mort.

En contribuant 3 la visibilité nationale du ruban vert, symbole du don d'organes, la ville
de ROCHE LA MOLIERE est désireuse de contribuez a amener le sujet au sein de
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tous les foyers : c'est le moyen le plus efficace pour que tous les donneurs qui le
souhaitent soient prélevés.

Devenir Ville ambassadrice du don d'organes, c'est participer & un mouvement
solidaire national permettant de sauver des milliers de vies chaque année.

Objectifs de la charte :

Pour atteindre ces objectifs, la commune de ROCHE LA MOLIERE se propose de
devenir "Ville ambassadrice du don d'crganes” avec le soutien du Collectif Greffes+ en
installant sur ses principaux axes de circulation des panneaux comprenant un ruban
vert et la mention « Ville ambassadrice du don d'organes » et en les tenant toujours
visible.

En complément de cette action, pour intensifier ce soutien et accroitre I'efficacité de
notre mobilisation en faveur du don d’organes et de la greffe, la commune pourra :

- Organiser une manifestation annuelle chaque journée du 22 juin (journée
nationale du don d'organes et de reconnaissance aux donneurs), en y conviant
les médias locaux, afin de contribuer a faire du 22 juin, la journée ou tout le
monde se parle du don d'organes, pour rappeler a ses proches s'il est donneur
ou pas,

- Favoriser les interventions des associations et des coordinations hospitaliéres
de prélévement dans les écoles, colléges, lycées et les entreprises de votre
commune, afin de délivrer un message pédagegique et mobilisateur au grand
public,

- Planter un "arbre de vie", lieu de recueil en remerciements aux donneurs et
leurs proches, pour afficher votre engagement tout au long de I'année,

- Diffuser, via les bulletins et médias municipaux ou dans la presse locale, des
informations sur limportance de parler du don d’organes a ses proches,

- Diffuser l'application don d’organes pour téléphones portables,

- Soutenir la mobilisation des associations ceuvrant en faveur du don et de la
greffe.

Le Collectif Greffes+ s'engage, selon ses possibilités, a apporter I'aide nécessaire a la
realisation de ces actions avec notamment la mise a disposition d'outils de
communication et de bénévales.
Aprés en avoir délibéré a Punanimité, le Conseil municipal :
- Approuve que la commune devienne « ville ambassadrice du don
d’organes »,

- Autorise Monsieur le Maire a signer la charte et tous les documents qui
s’en rapporte.

Pour : 27 Contre(s) : 0 - Abstention(s) : 0

Roche la Moliére le 15 décembre 2025
Transmission en Préfecture le 17 décembre 2025

Affichage ie 17 décembre 2025,
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I'organisation de ses procédures internes et a sa soutenabilité économique.

Il comporte quatre recommandations principales, dont la plupart sont d'ores et déja
integrées dans les actions engagées par la société : :

* Recommandation n® 1 : Faire adopter par le conseil d'administration des
objectifs opérationnels et financiers pour le Directeur général.

» Recommandation n° 2 : Se conformer aux régles de répartition des réles entre
Président du Conseil d'administration et Directeur général de la société.

+ Recommandation n° 3 : Renforcer le contrdle exercé par les actionnaires de la
SPL pour garantir la sécurité juridique des contrats conclus avec ceux-ci.

¢ Recommandation n® 4 : Procéder a la formalisation des procédures internes.

Par ailleurs, dans un délai d’'un an, la SPL Cap Métropole devra élaborer un rapport de
suivi destiné a son Conseil d'administration. Ce document présentera de maniére
detaillee les actions engagées pour mettre en ceuvre les recommandations ainsi
formulées, assorties des éléments justificatifs nécessaires. Il sera ensuite transmis a la
Chambre regionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes.

Conformément a l'article L.243-9-1 du Code des juridictions financiéres, ce rapport de
suivi sera communiqué & 'exécutif de chaque collectivité actionnaire, dont la Ville de
Roche la Moliere fait partie.

Il devra étre inscrit @ l'ordre du jour du Conseil municipal, afin de permetire a
Fassemblée délibérante de prendre acte des suites données aux observations de la
Chambre.

J'ai donc I'honneur, Mesdames, Messieurs, de vous demander de bien vouloir prendre
acte de la communication des observations définitives formulées par Monsieur le
Président de la Chambre Régionale des Comptes Auvergne-Rhéne-Alpes, transmises
a la Ville de Roche la Moliére le 24 septembre 2025.

Sur le rapport de Monsieur BERLIVET, Maire,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le Code des Juridictions Financiéres et notamment ses articles L.211-8 et L.243-6,

Considérant que la Chambre Régionale des Comptes d’Auvergne-Rhéne-Alpes a
procédeé au contréle des comptes et de la gestion de la SPL Cap Métropole pour les
exercices 2019 a 2024,

Considérant que le rapport d'observations définitives, intégrant les réponses du
Directeur Général de la SPL, du Président de Saint-Etienne-Métropole et du Maire de
Genilac, a été communiqué a la Ville le 24 septembre 2025,

Considérant que ce rapport doit é&tre communiqué a 'assemblée délibérante et donner
lieu & un débat,

Aprés en avoir délibéré a I'unanimité, le Conseil municipal :
- Prend acte de la communication des observations définitives de la

Chambre Régionale des Comptes d’Auvergne-Rhdne-Alpes transmises a
la Ville le 24 septembre 2025, :

Pour : 27 Contre(s) : 0 Abstention(s) : 0
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE ROCHE LA
MOLIERE

Nombre de conseillers : Date de convocation : 04 décembre 2025

Le 15 décembre 2025 19 heures 00, le Conseil
Municipal de la commune de Roche |la Moligre, diiment
convoque, s'est réuni en sessicn ordinaire, a la Mairie,

En exercice : 27
Présents :22

P i : . . . .
Ag:;zlrss B 8 - sous la présidence de Monsieur Eric BERLIVET, Maire.
Votants 1 27

Présents :

Eric BERLIVET, Virginie THIEBAUD, Eric KUCZAL, Alain SOWA, Christine KONICKI,
Gilles MAZENOD, Clémence QUELENNEC, Suzanne AYEL, Serge BONNET, Mireille
FAURE, Philippe MONOD, Séverine FRANCON, Marie-Thérése SZCZECH, Franck
POVEDA, Virginie BONNY, Christophe GALLIEN, Annie FAURE, Bernard
FONTANEY, Marie-Héléne NEYRET, Josiane BERGER, Hélene FAVARD, Eric
MARTINEZ

Excusé(s) ayant donnés pouvoir :

Didier RICHARD a Eric BERLIVET

Benoit DANSE 3 Philippe MONOD

Jacques CORVISART DE FLEURY a Serge BONNET
Renée MARTIN a Virginie BONNY

Didier METAIS a Alain SOWA

Secrétaire de séance : Madame Clémence QUELENNEC

Délibérétion n°DEL-2025-12-072

Théme : F-i‘|_1an!ce$ locales

Rap'pdrteur.:' Eric BERLIVET

Objet :“A-ttrributionlde deux subventions exceptionnelles aux associations

Monsieur le Maire expose que deux associations ont sollicité une subvention
exceptionnelle.

Aussi, aprés examen des dossiers de demande de subvention, Mcnsieur le Maire
propose les versements ci-dessous :

|OBJETDELA ~  |ATTRIB.  |SIGNATURE DE

DESIGNATION .~~~ |SUBVENTION  |EXCEPT.2025 |LACHARTRE -
ACCUEIL D'UNE

II\_/IEUSSIACNXI?I\EI)SNCIEI[\ILE{_E CHANTEUSE DE SAO |1 000 € 10.1.2025
BRAS (billets d'avion)

DINO'S EVENEMENTIEL HALLOWEEN 2025 1500 € 24.11.2025
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE ROCHE LA
MOLIERE

Nombre de conseillers : - Date de convocation : 04 décembre 2025

Le 15 décembre 2025 19 heures 00, le Conseil
Municipal de la commune de Roche la Moliére, diment
convoqué, s'est réuni en session ordinaire, 4 la Mairie,
sous la présidence de Monsieur Eric BERLIVET, Maire.

En exercice : 27
Présents 122
Pouvoirs :5

Absents 10
Votants 127
Présents :

Eric BERLIVET, Virginie THIEBAUD, Eric KUCZAL, Alain SOWA, Christine KONICK],
Gilles MAZENOD, Clémence QUELENNEC, Suzanne AYEL, Serge BONNET, Mireille
FAURE, Philippe MONOD, Séverine FRANCON, Marie-Thérése SZCZECH, Franck
POVEDA, Virginie BONNY, Christophe GALLIEN, Annie FAURE, Bernard
FONTANEY, Marie-Hélene NEYRET, Josiane BERGER, Héléne FAVARD, Eric
MARTINEZ

Excusé(s) ayant donnés pouvoir :

Didier RICHARD a Eric BERLIVET

Ben:oit.DANSE a Philippe MONOD
. Jacques CORVISART DE FLEURY a Serge BONNET
'Renée MARTIN a.Virginie BONNY
‘ é'Did_ier_,METAIS, a-Alain SOWA

B Secrétaire a'e' 'séénce : Madame Clémence QUELENNEC

Délibération n°DEL-2025-12-073

Théme : Finances locales
Rapporteur : Eric BERLIVET
Objet : Admission en non-valeur

Au cours des exercices 2022, 2023 et 2024, la commune a émis des titres de recettes
a l'attention des familles pour la facturation des services périscolaire, cantines, et a
d’autres usagers pour différents services (prestation de services, fourriére...).

Madame la Trésoriére Principale a informé la commune que 72 pieces comptables,
pour un montant total de 7 789.25 € ne pouvaient pas étre justifiables de poursuites
pour les redevables sans autres dettes.

Elle demande en conseéquence I'admission en non-valeur de ces produits dont le détail
est le suivant :

Cantine Périscolaire et Centre de loisirs : 62 titres pour 2 112.25 €,
Périscolaire : 3 titres pour 30.60 €,

Remboursement fourriére : 5 titres pour 3 870 €,

Prestations : 1 Titre pour 1 626.40 €,

Droit de voirie ; 1 titre pour 150 €.

Le montant de ce titre sera inscrit au compte 6541 du budget général.
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE ROCHE LA
MOLIERE

Nombre de conseillers : - Date de convocation : 04 décembre 2025

Le 15 décembre 2025 19 heures 00, le Conseil
Municipal de la commune de Roche la Moliére, diment
convoqué, s'est réuni en session ordinaire, a la Mairie,

En exercice : 27
Présents :22

Kg:;zlgs g ' sous la présidence de Monsieur Eric BERLIVET, Maire.
Votants 27
Présents :

Eric BERLIVET, Virginie THIEBAUD, Eric KUCZAL, Alain SOWA, Christine KONICKI,
Gilles MAZENQD, Clémence QUELENNEC, Suzanne AYEL, Serge BONNET, Mireille
FAURE, Philippe MONOD, Séverine FRANCON, Marie-Thérése SZCZECH, Franck
POVEDA, Virginie BONNY, Christophe GALLIEN, Annie FAURE, Bernard
FONTANEY, Marie-Héléne NEYRET, Josiane BERGER, Héléne FAVARD, Eric
MARTINEZ

Excusé(s) ayant donnés pouvaoir :
Didier RICHARD a Eric BERLIVET

Benoit DANSE a Philippe MONOD

Jacques CORVISART DE FLEURY a Serge BONNET
Renée MARTIN a Virginie BONNY

Didier METAIS a Alain SOWA

Secrétaire de séance : Madame Clémence QUELENNEC

Délibération n°DEL-2025-12-074

Théme : Finances locales |

Rapporteur : Eric BERLIVET

Objet : Créances éteintes de la ville — exercice 2025

Considérant que l'instruction codificatrice n°11-022-MO du 16 décembre 2011 relative

- au recouvrement des recettes des collectivités territoriales et des établissements

. publics tocaux mentionne la notion de créance éteinte dans le chapitre 3 de son titre 7
- traitant du surendettement des particuliers et le rétablissement personnel,

- :Considérant que la créance est dite éteinte lorsqu'une décision juridique extérieure
- définitive prononce son irrécouvrable,

Considérant que celle-ci s'impose a la collectivité créanciére et s’oppose a toute action
en recocuvrement par le comptable public,

Considérant qu'une créance éteinte constitue donc une charge définitive pour fa
coliectivité créanciére qui doit étre constatee par I'assemblée délibérante,

Considérant que cette situation résulte des trois cas suivants :
- Lors du prononcé d'un jugement de cléture de liquidation judiciaire pour
insuffisance d’actif {article L.643-11 du code de commerce}) ;
- Lors du prononcé de la décision du juge du tribunal d’instance de rendre
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE ROCHE LA
MOLIERE

Nombre de conseillers : Date de convocation : 04 décembre 2025

Le 15 décembre 2025 19 heures 00, e Conseil
Municipal de la commune de Roche la Moliere, diment
convoqué, s'est réuni en session ordinaire, a la Mairie,
sous la présidence de Monsieur Eric BERLIVET, Maire.

En exercice : 27
Présents :22
Pouvoirs :5

Absents :0
Votants - : 27
Présents :

Eric BERLIVET, Virginie THIEBAUD, Eric KUCZAL, Alain SOWA, Christine KONICKI,
Gilles MAZENOD, Ciémence QUELENNEC, Suzanne AYEL, Serge BONNET, Mireille
FAURE, Philippe MONQOD, Séverine FRANCON, Marie-Thérése SZCZECH, Franck
POVEDA, Virginie BONNY, Christophe GALLIEN, Annie FAURE, Bernard
FONTANEY, Marie-Héléne NEYRET, Josiane BERGER, Héléne FAVARD, Eric
MARTINEZ

Excusé(s) ayant donnés pouvoir :

Didier RICHARD a Eric BERLIVET

Benoit DANSE a Philippe MONOD

Jacques CORVISART DE FLEURY a Serge BONNET
Renée MARTIN a Virginie BONNY

Didier METAIS a Alain SOWA

Secrétaire de séance : Madame Clémence QUELENNEC

Délibération n°DEL-2025-12-075

Théme : Finances locales
Rapporteur : Eric BERLIVET

Objet : Régularisation des écritures comptables concernant I'état de la dette du
budget principal

Vu fe. C_Ocie G'énéral_ des Collectivités Territoriales,
Vu Tinstruction M57, -

Selon Vavis n° 2012-05 du 18/10/2012 du Conseil de Normalisation des Comptes
Publics (CNoCP), relatif, notamment, aux corrections d'erreurs dans les collectivités
territoriales (erreur de calcul dans un plan d'amortissement, de l'omission d'une
‘dotation aux amortissements, etc.), les corrections d'erreurs sur exercices antérieurs
s'enregistrent en situation nette par opération d'ordre non budgétaire.

Considérant que la correction d'erreurs sur exercice antérieur doit étre neutre sur le
résultat de I'exercice,

Considérant que pour assurer la neutralité de ces corrections, il est désormais
obligatoire de corriger les erreurs sur exercices antérieurs par opération d'ordre non
budgétaire par prélévement sur le compte 1068,

Considérant que ces opérations sont neutres budgétairement pour la collectivité et
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EXTRAIT DU REGISTRE DES  DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE ROCHE LA
MOLIERE '

Nombre de conseillers : Date de convocation : 04 décembre 2025
Le 15 décembre 2025 19 heures 00, le Conseil
Municipal de la commune de Roche la Moliére, diment

En exercice ; 27

Présents :22 . - : P o
Pouvoirs -5 convoque, s'est réuni en session ordinaire, a la Mairie,
Absents ‘0 sous la présidence de Monsieur Eric BERLIVET, Maire.
Votants 27

Présents :

Eric BERLIVET, Virginie THIEBAUD, Eric KUCZAL, Alain SOWA, Christine KONICKI,
Gilles MAZENOD, Clémence QUELENNEC, Suzanne AYEL, Serge BONNET, Mireille
FAURE, Philippe MONOD, Séverine FRANCON, Marie-Thérése SZCZECH, Franck
POVEDA, Virginie BONNY, Christophe GALLIEN, Annie FAURE, Bernard
FONTANEY, Marie-Hélene NEYRET, Josiane BERGER, Héléne FAVARD, Eric
MARTINEZ

Excusé(s) ayant donnés pouvoir :

Didier RICHARD & Eric BERLIVET

Benoit DANSE a Philippe MONOD

Jacques CORVISART DE FLEURY a Serge BONNET
Renée MARTIN a Virginie BONNY

Didier METAIS a Alain SOWA

Secrétaire de séance : Madame Clémence QUELENNEC

Délibération n°DEL-2025-12-076

Théme : Finances locales
Rapporteur : Eric BERLIVET

Objet : Autorisation spéciale pour paiement des dépenses d'investissement -
Budget général

L'article L 1612-1 alinéa 3 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales’
dispose :

" En outre, jusqu'a I'adoption du budget, I'exécutif de la collectivité territoriale peut, sur
- autorisation "de l'organe délibérant, engager, liquider et mandater les dépenses
- dlinvestissemenit, dans la limite du quart des crédits cuverts au budget de I'exercice
précédent, non compris :
' - les crédits afférents au remboursement de la dette,
- et les dépenses & caractére pluriannuel incluses dans une autorisation de

programme.

L'autorisation mentionnée a l'alinéa ci-dessus précise le montant et 'affectation des

crédits.
Les crédits correspondants, visés aux alinéas ci-dessus, sont inscrits au budget lors de
son adoption. Le comptable est en droit de payer les mandats émis dans les conditions

ci-dessus.
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL. MUNICIPAL DE ROCHE LA -
MOLIERE

Nombre de conseillers : Date de convocation : 04 décembre 2025

Le 15 décembre 2025 19 heures 00, le Conseil
Municipal de la commune de Roche la Moliére, dament
convoqué, s'est réuni en session ordinaire, a la Mairie,
sous la présidence de Monsieur Eric BERLIVET, Maire.

En exercice : 27
Présents 122
Pouvoirs 05

Absents 0
Votants 227
Présents :

Eric BERLIVET, Virginie THIEBAUD, Eric KUCZAL, Alain SOWA, Christine KONICK],
Gilles MAZENQD, Clémence QUELENNEC, Suzanne AYEL, Serge BONNET, Mireille
FAURE, Philippe MONQOD, Séverine FRANCON, Marie-Thérése SZCZECH, Franck
POVEDA, Virginie BONNY, Christophe GALLIEN, Annie FAURE, Bernard
FONTANEY, Marie-Héléne NEYRET, Josiane BERGER, Héléne FAVARD, Eric
MARTINEZ

Excusé(s) ayant donnés pouvoir :

Didier RICHARD a Eric BERLIVET

Benoit DANSE & Philippe MONOD

Jacques CORVISART DE FLEURY a Serge BONNET
Renée MARTIN a Virginie BONNY

Didier METAIS a Alain SOWA

Seciétaire de séance : Madame Clémence QUELENNEC

Délibération nf’DI_EL;2025-12-078

Théme : Finances locales
Rapporteur : Eric BERLIVET
Objet : Fixation des tarifs municipaux 2026

Chaque année au cours du dernier trimestre, le Conseil municipal délibére sur les tarifs
municipaux a savoir :

- Locations appartements et charges de logements de fonction pour les baux en
cours

- Tarifs de la cuisine centrale

- Affaires funéraires concessions

- QOccupation du domaine public,

- Marché

- Terrasses et espaces de vente

- Salles communales

Globalement pour 2025, compte-tenu de l'infiation et du colt de I'énergie restant a un
niveau élevé, il est proposé d’'augmenter les tarifs.

De nouveaux tarifs sont également proposés en lien avec 'application de la charte des
mariages.
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL DE ROCHE LA
MOLIERE

Nombre de conseillers: Date de convocation : 04 décembre 2025

Le 15 décembre 2025 19 heures 00, le Conseil
Municipal de la commune de Roche la Moliére, diment
convoque, s'est réuni en session ordinaire, a la Mairie,

En exercice ; 27
Présents 122

ig:;ﬁ;;s g sous la présidence de Monsieur Eric BERLIVET, Maire.
Votants 1 27
Présents :

Eric BERLIVET, Virginie THIEBAUD, Eric KUCZAL, Alain SOWA, Christine KONICK],
Gilles MAZENOD, Clémence QUELENNEC, Suzanne AYEL, Serge BONNET, Mireitle
FAURE, Philippe MONOD, Séverine FRANCON, Marie-Thérése SZCZECH, Franck
POVEDA, Virginie BONNY, Christophe GALLIEN, Annie FAURE, Bernard
FONTANEY, Marie-Héléne NEYRET, Josiane BERGER, Héléne FAVARD, Eric
MARTINEZ :

Excusé(s) ayant donnés pouvaoir :

Didier RICHARD a Eric BERLIVET

Benoit DANSE a Philippe MONOD

Jacques CORVISART DE FLEURY a Serge BONNET
Renée MARTIN a Virginie BONNY

Didier METAIS a Alain SOWA

Secrétéife de séance : Madame Clémence QUELENNEC

Déi;i.l_%)'éi'at-ion'n'°DEL-2025-12-079

]’M :‘,.éin'aﬁé:es locales

Rapporteur : Eric BERLIVET

Objet : Débat d'Orientation Budgétaire 2026

Avant I'examen du budget, le débat d’orientation budgétaire (DOB) est une étape
obligatoire dans le cycle budgétaire des communes de plus de 3 500 habitants,
regions, départements et EPCI.

Selon 'article L.2312-1 du CGCT, le maire doit présenter au conseil municipal, dans un
délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations
budgetaires, les engagements pluriannueis envisagés ainsi que sur la structure et la
gestion de la dette.

Ce rapport donne lieu a un débat au Conseil municipal. |l est pris acte de ce débat par
une délibération spécifique.

De plus, en application du décret n° 2016-841 du 24 juin 2016, ce rapport doit
notamment porter sur les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes de
fonctionnement et d’'investissement ainsi que sur les hypothéses d'évolution retenues
pour construire le budget puis sur les orientations en matiére d’autorisation de
programme. Il doit également présenter le profil de I'encours de dette.
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Roche la Moliere

vilte pasitive

Rapport d’orientation
budgétaire 2026

Annexe a la délibération N°....

Présenté lors de la séance du Lundi 15 Décembre 2025






Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
|042-214201 899-20251215-DEL-2025-12-079-DE
Accuseé certifié exécutoire

|Récepti0n par le préfet : 18/12/2025)

SOMMAIRE

A. Contexte général : situation économique et sociale
1. Situation globale

2. Situation de la collectivité

B. Situation et orientations budgétaires de la collectivité

1. La section de fonctionnement

a. Les Recettes de fonctionnement : Fiscalité, Concours de I'Etat, et Autres recettes
(produits des services...)

b. Les Dépenses de fonctionnement : Les charges générales, les Subventions, les
principales actions par délégation, les Dépenses de personnel

2. LaSection d’investissement : Les recettes, La Dette, les Dépenses d’investissement et
leur programmation

C. Volet Ressources humaines
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Objectifs du DOB

Le rapport des orientations budgétaires résume les priorités du budget 2026 et les évolutions récentes
de la situation financiére de la collectivité.

+ Rappel du cadre légal : Le DOB est un exercice obligatoire (pour les communes de plus de 3
500 habitants) permettant de débattre des orientations budgétaires générales avant le vote
du Budget Primitif (BP} 2026.

« Objectifs pour Roche-la-Moliére : Présenter le contexte économique et financier, analyser la
situation financiére actuelle de la commune, définir les grandes priorités politiques et les
hypothéses budgétaires (recettes et dépenses) pour l'année 2026

Il présente les engagements pluriannuels envisagés, I'évolution des taux de fiscalité locale, la structure
et la gestion de la dette ainsi que la structure et I’évolution des dépenses de personnel et des effectifs.

Il permet :
= De discuter des orientations budgétaires de la collectivité

» D’'informer sur la situation financiére de la Commune

Délai : 10 semaines précédant I'examen du budget pour les collectivités en M57
p

En préambule, il est important de préciser qu’aprés les années 2023 et 2024 marquées par une
inflation record principalement dans le domaine des énergies et des denrées alimentaires, le budget
2025 restait soumis également a de fortes incertitudes dépendant de la situation géopolitique
internationale. La préparation du Budget 2026 est, comme en 2025, également soumise a I'actualité
politique nationale et internationale.
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| A. Contexte général : situation économique et sociale

1. Situation Globale

Un contexte global encore fragile

La croissance de I'économie mondiale a chuté de 6,1% en 2021 a 3,2% en 2022 et 1,1% en 2024, 0.9%
en 2025 et une prévision de 3.1 % en 2026 (et entre 1.1% et 1.6 % pour [a zone Euro).

Pour la France, les prévisions de croissance pour 2026 sont de 0,9 % a 1,2 %, selon la Banque de France
et 'OFCE. La Banque de France a récemment indiqué une croissance « d’au moins 0,9 % » pour 2026,
avec des risques de révision a la hausse si la conjoncture s'améliore.

Ces chiffres reflétent un contexte économique toujours marqué par l'incertitude, mais avec une légére
amélioration attendue par rapport 4 2025,

L'inflation pourrait &tre plus persistante que prévu dans la mesure ou les marchés de I'énergie et des
produits alimentaires pourraient encore subir des perturbations.

La Bangue de France et plusieurs instituts anticipent une inflation autour de 1,3 % a 1,6 % en 2026,
aprés une année 2025 marquée par un ralentissement économique et une inflation plus faible que
prévu. Cette baisse s’explique notamment par la stabilisation des prix de |'énergie et une croissance
modérée des salaires.

Le gouvernement francais table sur un déficit public de 4,7 % du PIB en 2026, dans le cadre de son plan
budgétaire et structurel a moyen terme, avec l'objectif de le réduire a moins de 3 % d’ici 2028. Cette

prévision repose sur un effort budgétaire important.

Le Fonds monétaire international (FMI) est plus pessimiste et anticipe un déficit de 5,8 % du PIB en
2026, contre 5,4 % en 2025, soulignant une dégradation continue des finances publiques.

La dette de I'Etat est estimé 3 prés de 3 500 milliards d’euros pour 2026 soit 116% du PIB ; I'Etat devra
emprunter 310 Mds d’ Euros. :

Le taux de chdmage est estimé a 8.3% pour 2026.
Le Projet de loi de finances 2026 en France.

1. Effort financier accru pour les communes :
Le PLF 2026 prévoit une ponction financiére significative pour les communes, passant de 250 millions
d’euros en 2025 a 720 millions d’euros, soit une hausse de 188 %. Prés de 3 600 communes seraient
concernées, contre 1 924 en 2025, notamment via le dispositif Dilico (Dispositif de lissage conjoncturel

des recettes fiscales). Notre Commune ne devrait pas étre concernée,

L'effort global demandé aux collectivités s’éléve a 4,6 milliards d’euros selon le gouvernement, mais
jusqu’a 7,5 milliards selon le Comité des finances locales.
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2. Gel et baisse des dotations

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) est gelée en 2026, contrairement aux années
précédentes o elle avait été revalorisée.

La Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Professionneile (DCRTP) pour les communes
baisse de 128 millions d’euros, soit une chute de 68,5 %.

La compensation de I’Etat liée a 'abattement de CFE et TFPB pour les locaux industriels est réduite de
25 %, ce qui touche plus de la moitié des communes, en particulier les petites villes industrielles.

3. Recentralisation et perte d’autonomie financiére
Le PLF 2026 confirme la suppression progressive des compensations initialement prévues pour
équilibrer les pertes de recettes locales {suppression de la taxe d’habitation, de la CVAE, etc.),

fragilisant I'autonomie financiére des communes.

Les modalités de remboursement et de reversement sont fixées unilatéralement par I'Etat, sans
concertation, ce qui remet en cause "'autonomie financiére locale.

4. Impact sur I'investissement et les services publics

Ces mesures risquent de fragiliser la trésorerie et la capacité d’investissement des communes,
notamment dans [a transition écologique et les services essentiels.

Les associations d’élus alertent sur les conséquences majeures pour les communes, en particulier pour
les petites villes industrielles et les territoires déja fragilisés.

5. Réactions et demandes des élus

Les élus demandent une revalorisation de la DGF sur la base des prévisions d’inflation, I'annulation de
la baisse de la compensation liée aux locaux industriels, et la sortie de la DRCTP du champ des variables
d’ajustement.

En résumé, le PLF 2026 impose a nouveau, un effort budgétaire sans précédent aux communes, avec
des baisses de dotations, une perte d'autonomie financiere et des risques majeurs pour
I'investisserment local.

Le montant de la dette publique de [a France en 2026 devrait atteindre environ 3 500 milliards d’euros,
selon les projections disponibles.

Selon les prévisions les plus récentes, la dette publique de la France devrait atteindre environ 116 %
du PIB en 2026, contre 115 % en 2025. Plusieurs sources s’accordent sur cette tendance, soulignant

que malgré des efforts de consolidation budgétaire, le déficit public restera important et la dette
continuera d’augmenter.

Des baisses de dotations avaient été annoncées en novembre 2025 mais sont en suspend a ce jour.

Selon la Bangue de France, le taux de chOmage prévisionnel en France pour 2026 est 2 8.3 %
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2. Situation de la collectivité

Dans le contexte économique actuellement incertain, la stratégie budgétaire de lacommune comhine :

- Rationalisation et Stabilité des dépenses de fonctionnement pour préserver notre capacité
d’autofinancement,

- Stabilité des taux d’imposition,

- Poursuite du PPl et de 'amélioration du patrimoine,

- Recherche constante de financements extérieurs sur les projets,

- Gestion saine de la dette. '

Contrairement au budget de I'état, les communes doivent rendre un budget a I'équilibre. A Roche la
Moliére il sera nécessaire de continuer a faire des économies face a l'inflation et aux injonctions de
VEtat.

Certaines communes ont décidé de baisser leurs investissements et les subventions aux associations
ou des supprimer des événements, ce n’est pas le choix de la ville de ROCHE LA MOLIERE.

Ainsi, les chantiers programmés au plan de mandat seront réalisés conformément au PP et face aux
nécessaires entretiens du patrimoine (chaufferies, toitures, ...).

La démarche de présentation de la situation financiere communale sera structurée dans cette note en
analysant e budget de fonctionnement puis celui d’investissement.

B. 5ituation et orientations budgétaires de la collectivité

En préambule, il est important de rappeler qu’a ce jour, 'exercice 2025 n’étant pas encore terminé,
les graphiques présentant les chiffres 2025 sont des prévisions qui peuvent évoluer jusqu’ i la cldture
de I'exercice comptable au 31/12/2025.

1. La Section de fonctionnement
Principales orientations pour 2026 : Incertitudes et sécurité

- Analyse des demandes et des besoins des services - Cadrage avec baisse des dépenses
demandée [ Dotation par rapport au réalisé 2025 - Baisse en 0 et 2%

- Optimisation de la masse salariale et gestion des remplacements et des renouvellements des
postes

- Maintien des taux de fiscalité

- Suivi de la tarification des services

- Analyse d’impact des investissements

- Optimisation de la consommation des fluides
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Evolution du budget de Fonctionnement réalisé
depuis 2017
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— D20 ENSES e Recettes

Afin d’&tre au plus prés de la situation prévue en 2026, en dépenses et en recettes, ci-dessous le
graphique des dépenses Hors régularisation des écritures du non assujettissement a la TVA de la taxe
sur les déchets réceptionnés dans une installation de stockage de déchets ménagers.

Evolution du budget de Fonctionnement
réalise depuis 2017 - Sans régularisation SUEZ
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D’'une maniere générale, les dépenses de fonctionnement sont en légére baisse depuis 2023 (au
lendemain de la crise énergétigue), on peut également noter que les efforts réalisés par les services et
les stratégies de maitrise des achats portent leurs fruits et sur 2026, la maitrise des dépenses sera de
mise.
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De-plus;un ralentissement de !'inflation est constaté depuis 2024 mais les perspectives sont a ce jour
sont incertaines.

|Récepti0n par le préfet

Apres s’étre stabilisées, les principales recettes suivent également la méme tendance globale grace
notamment a la hausse des bases sur 2025 et aux hausses des tarifs appliqués produits des services.
Cependant, la situation politique actuelle appelle beaucoup d’incertitudes par rapport aux dotations
de I'Etat. '

a. Lesrecettes de fonctionnement :

La section des recettes peut étre synthétisée avec les principaux indicateurs suivants.

Evolution du budget de Fonctionnement réalisé
depuis 2017
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Comme pour la partie dépenses, le «pic» 2023 /2024 s’explique par la procédure administrative lancée
pour assujettir a TVA la taxe d’enfouissement des ordures ménagéres, de nombreuses écritures de
régularisations ont di étre exécutées (Pic d’exécution sur 2023 et 2024 en dépenses et en recettes).
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Les taux d'impositions

Evolution des taux d'imposition
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Il convient de souligner la stabilité des taux communaux depuis 2014 (et également 'pour le budget
primitif 2026 en mettant en évidence la réforme de la Taxe d’habitation en 2021 (intégrée dans les
recettes de taxes fonciéres) et en tenant compte également des incertitudes concernant la mise en
place d’une réforme du mode de calcul de |a taxe fonciére (Projet en suspens a ce jour).

Les impdts locaux directs
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Grace a l'augmentation constantes des bases (et plus fortement en 2024), les produits des impédts
locaux sont en hausse réguliére ; ils sont passés de 5063 259 € en 2022 4 5414011 € en 2023
5 668 378 € en 2024 et sont estimés a 5 800 000 € pour 2025 et 5 950 000 € pour 2026.
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Autrestaxes directes :

Evolution des autres principales taxes directes
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e Taxe ad aux droits de mutations - Taxe conso finale elec (73141}

On peut noter des estimations a la baisse pour 2026 en lien avec la tendance depuis 2024.

Estim
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Taxe ad aux

droits dei ~ 290 258 257 297 299 320 341 258 220
mutations 61700€ | 15700€ | 827.00€ | 210,00€ | 62600€ | 41600€ | S05,00€ | 92500€ | 00000€
taxe sur déchets 305 399 385 351 364 338 284 267 248
stockés S87.00€ | 49800€ | 17000€ | CO439€ | 180,72€ | 599.66€ | 823,79€ | 68427€ | 02200€
Taxe conso 166 163 159 157 164 174 231 188 - 177
finalc elec 287.00€ | 533.00€ § 13400€ | 79800€ | 233.00€ | 18200€ | 68700€ | 07362€ | 554,00 €

En raison du contexte économique et du ralentissement de la croissance il est important de relever
pour 2026 une poursuite de [a baisse des recettes de la taxe additionnelle aux droits de mutations
{estimée a 200 000 €) contre 220 000 € en 2025 et 258 925 € en 2024.

’

Face a la situation internationale et aux tensions sur les marchés des énergies, en 2025, la taxe sur les
consommations finales d’électricité a baissé de plus de 11 000 € en passant de 188 073,62 € 3177 554
€. Pour 2026, cette recette en baisse est estimée & 170 000 € pour 2026.

Ce constat a la baisse est également constaté et reconduis en 2026 pour la taxe sur déchets stockés en
raison de [a baisse du tonnage des déchets constatés. Cependant, cette haisse sera atténuée par le
passage de 1.5 € a 2 € |la tonne a partir du 1% Janvier 2026.

Bilan et prospectives, Les principales orientations pour 2026 :

- Stabilité des taux et hausse automatique des bases. Incertitude de |a réforme avec mise en
place d’un nouveau mode de calcul des bases en 2026 avec la mise en place de nouveaux
éléments de confort,

- Prévision de Stabilité de la Dotation de compensation et de solidarité communautaire dans
le cadre du pacte financier et fiscal 2020/2026 de SAINT ETIENNE METROPOLE,

- Incertitudes sur les taxes directes.
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La‘DUtatran Globale de Fonctionnement

Evolution de la DGF depuis 2005
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DGF et comparatif par rapport au montant percu en 2025
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mDGF mEcart / DGF 2013

La Dotation Globale de Fonctionnement est passée de 2 077469 €£en 2013 4118 337 £ en 2025 ; par
référence & la DGF 2013, la commune a perdu, en 2025, une recette annuelle de 759 132 € {soit 7 698
173 € d’euros de moins en recettes cumulées sur 13 ans).
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Les produits des services

Evolution des produits des services
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Les principaux faits marguants a rappeler pour les recettes des services sont ;
- Année 2020 : conséquences du COVID
- -Année 2021 : Reprise de la cuisine centrale en régie municipale
- Année 2022 : transferts de la créche au CCAS
PRINCIPALES RECETTES DES SERVICES
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Bfune—maniere globale, on peut noter une stabilisation des recettes des services en mettant en

évidence : l'attractivité des services notamment la cantine scolaire, le périscolaire, le C2M, la
médiathéque, |a ludothéque et les effets de la politique de tarification mise en place.

Dans le contexte actuel général et comme a niveau national, on peut également noter une baisse de
la fréquentation du cinéma et de la saison.

L'informatisation de la gestion du cimetiére et des concessions a nécessité un fort investissement du
service état civil et porte ses fruits sur les recettes. Cette situation sera reconduite sur les années a
venir avec la campagne de reprise des concessions.

b. Les dépenses de fonctionnement :

Le Chapitre 12 Dépenses de personnel sera traité dans une 3° partie indépendante

La présentation des principales dépenses de fonctionnement peut étre résumée sur le graphique

suivant :
Principales Dépenses de fonctionnement par chapitre
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Détail des principales dépenses du chapitre 065
Année 2025

5,09%

m INDEMNITES ELUS mSDIS m CCAS m AUTRES CONTRIBUTIONS m SUBVENTIONS VERSEES

On peut souligner :

- une légére baisse des charges a caractére général (effort des services, maitrise des

consommations d’énergies dans les batiments et égalemient la baisse sur le prix des énergies).

- une stabilisation sur le chapitre 065 - avec I'encadrement des subventions aux associations et
au CCAS, malgré |'évolution de la participation au SDIS

Mais les incertitudes perdurent sur 2026

Evolution de la part des charges dans les
" charges reelles (Sans effet SUEZ)
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Orrpeutnoter une stabilisation de la part des chapitres 11, 12 et 65 dans le total des charges réelles.

Les charges a caractére général représentent une part de prés de 24 % des dépenses réelles totales?
20% % pour les autres charges.

Ces 3 chapitres représentent prés de 90 % du total des dépenses réelles.

Estimatif du Budget Fonctionnement réalisé 2025 par
principaux chapitres

132000€
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2000000 € _-

} 5800000 £

8 11 Charges & caractére général = 12 Chargas depersonns!
n 65 Charges degestion courantes m Operations d'ordre

» 66 Charges financieres et spec  m 67 Charges Specifiquas (SITA}

Plus de 43 % du chapitre 065 est dédié 3 la subvention 2 la subvention au CCA5 (1 000 000 € en 2024
738 000€ en 2023 pour 225 600 € en 2021 - effet report du transfert de la compétence Petites enfance
au CCAS).

Sur 2025, cette subvention devrait étre réduite 3 hauteur de 750 000 € voir 775 000 € {Ajustement
prévu au 31/12 en fonction des réalisations pour étre au plus prés de |a réalité et des besoins.

Plus de 19% du budget du chapitre 65 est consacré a notre contribution au SDIS {401 358 soit + 2.66%
par rapport a 2024).

Les subventions versées aux associations (Estimations 2025 : environ 157 000 €} et les contrats
d’associations avec les écoles privées représentent plus de 13.61% des dépenses du chapitre 065.

13.61 % du chapitre sont consacrés a la contribution au SIEL pour la maintenance de I'éclairage public
{sait 250 000 € en 2025).

5.09 % des dépenses en 2025 de ce chapitre concernaient les indemnités des élus ;

Les prévisions sur ce chapitre pour 2026 suivront ces trajectoires.
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Evolution de la CAF

Estimation de I'évolution de la CAF Brute
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La CAF Brute est estimée 3 1 400 000 € sur 2025.

La commune doit étre vigilante sur I'évolution de sa CAF brute, elle doit assurer la maitrise de ses
dépenses de fonctionnement et garantir ses recettes de fonctionnement afin de s'assurer d’un
autofinancement suffisant pour alimenter sa section d’investissement.

Les emprunts
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Sur-2025,un emprunt de 370 000 € étre va réalisé au 31/12 (durée de 10 ans a taux fixe).

Le Capital restant d{i sur les emprunts au 01/01/2021 était de 10 897 115 €, 5633 925 € au
01/01/2025 soir une baisse de plus de 5 263 190 € € {soit - 42.33 % par rapport 4 2014).

Il est estimé 3 5 23 530 € au 1* janvier 2026.

Le profil d’extinction de la dette depuis 20214 peut &tre résumé par le diagramme suivant :

Capacité de désendettement en années

8,00
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6,00
5,00
4,00

3,52
3,00 X

2,00
1,00

0,00 o " . S !
2017 2018 2019 2020 2021 2022 - 2023 2024

Depuis 2014, [a Commune poursuit son désendettement, la dépense en intéréts est passée de plus
de 411 000 € en 2014, 2 189 094 € en 2023, et est estimée a 132 400 € pour 2025 (15 emprunts dont
5 a taux variables). A noter une légére hausse des taux d’intéréts sur les emprunts a taux variable.

Avec le nouvel emprunt de 373 000 € au 31/12/2025, le montant des intéréts est estimé 4 123 000 €
pour 2026.

Pour renforcer son désendettement, la ville présente une bonne démarche de recherche de
subventions. Les principaux organismes sollicités sont I'état {avec DETR depuis 2017), ta Région
{contractualisation d’'un PUR), la CAF {(Modernisation de la MPE), et SEM via le plan de relance national
et les projets Chéteau et site de Grangeneuve.

Comme depuis plusieurs années, une attention particuliére sera portée sur la recherche de nouveaux
financeurs sur 2026 (Europe, Etat, Saint-Ftienne Métropole et organismes divers).
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Syntheése des principales actions par délégation

. Jeunesse, petite enfance, éducation

Au niveau de la politique enfance et jeunesse, I'année 2026 s’inscrit dans la continuité des actions
engagées et le maintien de la qualité de I'accueil et des animations proposées, tout en restant a
I'écoute des besoins et des idées des enfants et des jeunes.

Des partenariats sont développés avec différents services municipaux. [l faut citer notamment les
actions de mixité intergénérationnelle avec des animations en partenariat avec la Résidence du parc
et la Conciergerie P'Roche de vous, des animations avec le pdle culturel Opsis... :

Le Conseil Municipal des enfants a été renouvelé en 2025, un nouveau programme d’action doit &tre
établi par les nouveaux élus au cours de 'année 2026.

Au niveau des services périscolaires, une dynamique a été enclenchée avec le Projet Educatif de
territoire (PEDT), qui rassemble les directrices d’école, les parents d'éléves, et les différents services
de la commune qui ceuvrent au quotidien pour les enfants. Les thématiques abordées tout au long de
I'année portent sur le développement durable, I'éco-citoyenneté, les pratiques artistiques, la
solidarité, la santé (don du sang), le sport, le patrimoine...

. Evénementiel
En continuité avec les années précédentes, les principaux événements organisés par la ville sont :

- Au ler semestre : le Carnaval des écoles, la soirée de la Femme, la cérémonie de de
Vengagement, les cérémonties patriotiques du 8 mai et du 14 juillet, les événements festifs estivaux.

- Au second semestre : [e forum des associations, les anniversaires de Mariage, les concerts de
la Sainte-Cécile et Sainte-Barbe.

. Urbanisme, grands travaux, environnement
Urbanisme :

Il est rappelé que Saint-Etienne Métropole poursuit 'élaboration du Plan Local d'Urbanisme
intercommunal {PLUi} qui porte la stratégie de développement de son territoire. Il vise 3 organiser le
développement de I'habitat, des modes de déplacements, des activités économiques, tout en
préservant les milieux naturels, les paysages, le patrimoine et ['agriculture, pour les 15 prochaines
années.

En 2026, le projet de Plan Local d'Urbanisme Intercommunal entrera dans une phase de participation
du public aprés son arrét en Conseil métropolitain,

Le PPRM {plan de prévention des risques miniers} piloté par I'Etat (Direction Départementale des
Territoires) a été approuvé en 2025 et poursuivra sa mise en application en 2026.

Les principaux travaux 2026 sont concentrés sur :

- La derniére phase de la rénovation du complexe sportif de Grangeneuve et de ia construction des
nouveaux vestiaires pour les clubs de footbali ;

- Les [evées de réserves du chantier d’'aménagement de I'entrée du parc du chiteau, de rénovation de
la Grange et de reprise des vo(ites ;
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tamétioration de la performance énergétique des batiments, avec le remplacement des chaudiéres

(Cousteau élémentaires, Pontin), de certaines huisseries (portes...} ;

- La finalisation de I'aménagement paysager des abords des vestiaires du rughy ;

- Les travaux portant sur les réseaux et les voiries avec Saint-Etienne Métropole, notamment le
réaménagement du parking de I'espace festif et de la résidence, la reprise intégrale de la voirie rue
Bougainville et la création d’une voie verte ;

- Le remplacement de I'éclairage public sodium par des LEds, dans le cadre du plan pluriannuel avec le
SIEL; '

-La réalisation d’une couverture photovoltaique au-dessus des terrains de pétanque de la Cote Durieux
et des terrains de tennis du stade Louis Berger, en partenariat avec le SIEL.

Le fleurissement 2026 a été pensé dans un objectif d’harmonie et d’innovation sur les palettes de
couleurs proposées.

Ii est également prévu la poursuite de Ventretien des terrains de sports, notamment le terrain
synthétique du Stade Daniel DEFOUR qui nécessite des opérations particuliéres (recharge en liége,
reprise de certaines zones trés utilisées).

Différents équipements techniques seront également renouvelés ou achetés: benne Ampliroll,
broyeur d’accotements, tondeuse autoportée, remplacement de vieux véhicules qui ont été menés
jusqu’a leur terme, outil de chaudronnerie, matériel événementiel...

. Culture, OPSIS, C2M
L'ensemble des manifestations culturelles et de loisirs se poursuivent en 2026.

Lintégration de la ludothéque au sein de la médiathéque est une belle réussite avec une forte
augmentation du nombre d’adhérents et une mixité intergénérationnelle observée (grands-parents
qui viennent jouer avec les petits-enfants...}.

Des travaux de remplacement de matériel et d’entretien du batiment du pdle culturel sont prévus afin
de conserver I'équipement en bon état de fonctionnement et de confort pour les usagers.

La Micro-folie poursuivra tout au long de I'année 2026 sa programmation thématique riche et variée,
adapté aux différents publics.

te Centre Musical Municipal (C2M)

En 2026, le C2ZM continue de se consacrer principalement a 'enseignement artistiqgue musical, offrant
aux éléves de tout age une formation diversifiée de qualité. En complément de cette mission centrale,
il joue un réle clé en tant qu’école relais de proximité pour le Département de la Loire. L'éducation
artistique culturelle (EAC) demeure également une priorité, avec des interventions ciblées au bénéfice
des scolaires, de la creche, de la résidence, du collége .... favorisant linitiation, [a découverte, le
partage et la créativité.

Par ailleurs, le C2M est en attente de classement en conservatoire 3 rayonnement communal (CRC)
aupres de la DRAC Auvergne-Rhdne-Alpes et du ministére de la culture, suite au dépdt du dossier.

En 2026 des rencontres, échanges et formations réuniront |es éléves du C2M et différentes institutions
comme la Micro-Folie (avec le Péle Culturel I'Opsis), et la Passerelle des Arts&Culture {concerts de
Sainte-Cécile, festival Festi'Roche ...). Des échanges se poursuivent dans le cadre du jumelage avec
Sao Bras Del Alportel {Portugal).
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Enfin, I'établissement participe trés activement a 'animation culturelle de la commune en proposant

de nombreux moments musicaux, animations, cours partagés et concerts. Ces activités souvent « hors
les murs » font partie de la formation des éléves et permettent la rencontre des publics.

. Sport — vie associative
Le versement des subventions aux associations sera stable en 2026.

Le developpement du « Sport-Santé » est maintenu avec les mercredis du sport qui permettent aux
enfants de découvrir des sports différents pour ensuite pouvoir s’inscrire dans une des associatives
sportives de la ville.

En plus des subventions, l'action associative est aussi fortement soutenue par l'entretien et [a
rénovation des locaux existants, des différents locaux mis a la disposition des associations, des terrains
de sport...

Les agents municipaux participent activement a la vie des associations en assurant la mise a disposition
et la livraison de matériels et en les accompagnant dans toutes les étapes de [a réalisation des
événements : préparation, livraison, nettoyage des sites...

» Solidarité — CCAS
- Accompagnhement et aides sociales,
- Organisation des journées de la « Fleur de I'age »,
- Organisation de la semaine bleue,
- Animations intergénérationnelles avec le secteu.rjeunes,
- Fonctionnement de I'épicerie sociale et solidaire,
- Conciergerie P'Roche de vous
- Portage de repas,
- . La Résidence du Parc,
- Le Victor Hugo,

- La Maison de la petite enfance {établissement d’accueif du jeune enfant, jardin d’enfants,
relais petite enfance)

2. La Section d’investissement

Les dépenses d’investissement de |"année 2026 seront principalement dédiées a :

- La réalisation des travaux de reconstruction du site de Grangeneuve (Projet Plan de relance 2
- APCP),

- La fin des travaux d’aménagement du site du Chateau (Projet Plan de relance 1 - APCP),

- L'aménagement du parking du chiteau et de la Rue Bougainville (Fond Voirie SEM)

- Lafinalisation des travaux sur ie site du stade de la Varenne et de I'Arenhall {Abords et cloture),

- La poursuite du programme d'entretien et d’améliorations des batiments (Eglise...),

- La poursuite du programme d’optimisation énergétique dans les batiments,

- Lavidéoprotection,
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g réalisation de travaux d’aménagement du parking de I'espace festif vers le Chateau et la
re5|dence du parc,

- Larealisation de travaux d'aménagement dans les quartiers,
- L’'achat d'équipements pour les services municipaux.
- Le remboursement des emprunts en cours

PLAN PLURIANNUEL D’'INVESTISSEMENT 2025-2026

| Finalisation du plan rénovation au chiteau {voutes, grange et entrée) ]
| PR 2 : « Grangeneuve 2026 » {gymnase, dojo, salles, abords)

Aménagement assoclatif : Cdte Durieux, tennis

Toiture église, diagnostic toiture chiteau

| Parking Résidence et Parc au chiteau J

Travaux écoles, C2M, PCO

Signalétique urbaine dans [a ville, plantations

l Aménagement des abords au Stade Varenne |

. Dotations sux services, entretien bitiments, informatique, sécurité, accesslbillté.

,.may-..-..u-.--....mmn-«-..-.-pua....-u -.-..m...-...-.s-no—-g-.--.-q«a-«a.--.-—.-—-o-».w—-:a».-.

Volrles fonds de concours

;7
R 2 2025 -
Roche la Mohére

-

Sur 2026, pour financer ces investissements, la Commune aura comme ressources potentielles :

- Son autofinancement

- Les subventions (Plans de relance, DETR, DSIL, fonds verts, DRAC, Loire Connect, SIEL-
Renclution...},

- L'autofinancement,

- Le recours a 'emprunt,

- Le Fond de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA),

- Lataxe d'aménagement pergue.
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C - VOLET RESSOURCES HUMAINES DU DOB 2026

1. Contexte et enjeux en matiére de ressources humaines

Evolution des effectifs :

- Stabilisation ou ajustement des effectifs en fonction des besoins des services publics locaux :
- Optimisation des interventions d’entretien,
- Externalisation de certaines missions comme [linstruction des permis de
construire, appel a des prestataires extérieurs pour des dossiers techniques (SEM).
- Renfort du service de police municipale
- Anticipation des départs ala retraite (réflexion sur les réels besoins de remplacement), gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences (GPEC} : vision prospective de ['évolution des
effectifs et des compétences.

Evolution des effectifs entre 2022 et 2025 :

Avant  d'analyser I'évolution des  effectifs, il convient de préciser gqueles
agents contractuels sont recrutés pour : A
- remplacer un agent fonctionnaire ou un agent contractuel permanent absent
{en congé annuel, congé maladie, congé maternité, a temps partiel...) ;
- un besoin lié a un renfort temporaire (renfort ponctuel suite accroissement d’activité} ;
- un besaoin lié 3 un accroissement saisonnier d’activité {espaces verts, voirie sur le printemps et
I'été);
- mener a un bien un projet ou une opération identifiée {contrat de projet) ;
- étre collaborateur de cabinet ;
- effectuer des vacations {animateur CLSH) ;
- occuper un poste de fonctionnaire vacant au tableau des effectifs ;
- occuper un poste en contrat 3 durée indéterminée...
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fonctionnaires, 56 contractuels en CDD ou CDI (dont 12 remplagants).
Au cours de I'année 2025, la collectivité a stagiairisé deux contractuels sur emploi permanent et
nommé un contractuel au titre du handicap en vue de sa titularisation.

Effectifs présents au 31/12/2025 répartition par Direction/Service

Direction/Service , Effectifs physiques f,z:;lnvalent temps
Accueil Etat civil 5 _ 5
Affaires scolaires et périscolaire {dont CLSH) 25 18.08
c2M 13 9,14
Cabinet du Maire 2" 2
CTM 40 40
Cuisine centrale g 371
Direction Générale des Services 1 1
Entretien des locaux et coordination des

prestation 33 27,87
Finances Marchés Publics 4 3,25
OPSIS 8 6.6
Patrimoine béati 1 1
Pdle RH et Prévention 4 3.8
Police Municipale/ASVP 6 6
Secrétariat Général 2 1.75
Urbanisme 1 1
Sport santé 1 1
Total 155 136.2

La collectivité s'est engagée depuis 2019 a une réduction des heures supplémentaires payées. On
constate que cet objectif est globalement atteint malgré une augmentation exceptionnelle en 2024
dues principalement a des heures effectuées dans le cadre des élections 2024 (3 tours) :

Année S 2022 12023 2024 - - 2025

2404 (dont plus | Entre 2000 et
de 350 heures 2100 heures
pour les
élections)

Noinbre d’heures
supplémentaires 2465,47 2055,71
rémunérées

Pyramide des dges 2025 (fonctionnaires et contractuels) :

Pyramide des dges
des agents sur emploi permanent

de - de 30 ans % - 5%

& Hommes |l Fernmes

“ L'dge moysn 051 0GiCU/E sur I Eos2 d2s tranchos o'dae
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Age moyen¥
das agents permanents
Fonctionnaires 49,84
Contractuels ¢
u 43,57
permanents
Ensemnble des
: 47,93 c
permanents

La pyramide des ages montre qu’'une forte proportion des effectifs a plus de 50 ans. Ce type de
pyramide met en avant les futurs départs en retraite et le besoin d’anticipation.

Contexte obligation d’emploi des personnes en situation de handicap :
Qui est concerné ?
- Toutes les entreprises d’au moins 20 salariés {(dans le secteur privé ou public}).
Quel est le taux d’obligation ?
-~ Les employeurs doivent compter au mains 6 % de travailleurs handicapés dans leur effectif
total.
En 2025, la Mairie emploie 17 personnes bénéficiant de I'obligation d’emploi. Cela permet de dépasser
largement I'obligation d’emplois (6% minimum soit 9 unités) et de ne pas payer de pénalité au FIPHFP.

L'impact de 'absentéisme

L'absentéisme représente un double coit pour la structure car le traitement d’un agent avec droit
acquis (contractuel avec de I'ancienneté ou fonctionnaire) est maintenu a plein traitement les premiers
jours d’arrét maladie. En cas de remplacement il faudra aussi supporter la rémunération du
remplagant.

Pour les agents contractuels I'assurance maladie (CPAM) rembourse des indemnités journaliéres. Ce
systéme de remboursement d'une partie du traitement est également le cas pour les agents titulaires
affiliés a la CNRACL (qui ne dépendent donc pas de la CPAM), mais ce versement s'opére par
I'assurance statutaire {3 savoir RELYENS) et est fonction du nombre de jour d’arrét & chaque certificat
maladie. _

Il est a noter que ces « remboursements partiels de traitement » assimilés a des indemnités
journaliéres n’apparaissent pas sur le chapitre 12 et ne rentrent donc pas en déduction sur le budget
de personnel. '

Le taux d'absentéisme 2025 devrait &tre quasi stable par rapport a 2024 :

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Taux Entre 5 et
d'absentéisme  |10,25% |8,58% 8,73% 8,34% 5.65% 5.65%

A noter que ce taux reste nettement inférieur au taux d’absentéisme au niveau national dans la
fonction publique territoriale qui était de 9,7% (étude Relyens) en 2023 et équivalent a celui du secteur
priveé,

L'absentéisme concerne aussi bien les titulaires {41 agents titulaires concernés par au moins 1 jour
d’absence) que les contractuels (16 agents contractuels concernés par au moins 1 jour d’absence).

1.2 Contexte réglementaire et financier

- Revalorisations catégorielles : prise en compte des ajustements prévus pour 2026. EFFET GVT
estimé a+ 1.2%
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——0bligations liées a la formation : développement des compétences dans un contexte de

transitions numérigue et écologique. Maitrise des dépenses de formation hors CNFPT

Evolution des dépenses de personnel entre 2022 et les prévisions 2026 :
7000000€

6000000 €

5000000€ - . . .
4000000 €
3000000«
2000000 € -
1000000 € .
o€ :

2022 2023 2024 2025% 2026*%*

*estimation **prévision

Le mécanisme d’effet Glissement Vieillesse Technicité {GVT : Glissement : augmentation des salaires
due aux promotions individuelles, Vieillissement : augmentation des salaires due & I'ancienneté des
salariés, Technicité : augmentation des salaires due & la progression des qualifications techniques) est
inévitable et implique donc des variations en dépenses de personnel. De plus, les effets
d’augmentation (imposées principalement par la GVT, la valeur du SMIC, la valeur du point...) sur les
comptes 64111 et 64131 (les 2 comptes des rémunérations de hase) entrainent inéluctablement une
incidence d’augmentation sur les autres comptes relatifs aux charges patronales (cotisation URSSAF,
caisses de retraite...).

Le transfert du personnel de la créche et du jardin d’enfant au 31/12/2021 de la Ville vers le CCAS, a
permis d’extraire les charges du personnel de la Maison Petite Enfance du chapitre 12.

Mais en 2025, I'augmentation de la cotisation de retraite CNRACL de 4 points a particulierement
impacté le chapitre 12 et ce sera de nouveau le cas en 2026.

A savoir qu’il faut relativiser I'analyse du chapitre 12 car celui-ci ne fait pas apparaitre :

- Les remboursements de la sécurité sociale et de I'assurance statutaire :

- Les compensations de sclidarité du Fond de Compensation du Supplément Familial ;

- Les remboursements entre les 3 établissements : Ville, CCAS, Résidence ; car le chapitre 12 de
la Ville supporte a lui seul tous les salaires des agents qui travaillent pour les 3 structures en
méme temps (exemple : service RH), mais par le biais d’'une convention le CCAS et la Résidence
vont rembourser le co(t du personnel en fin d’année...

1.3 Orientations et défis spécifiques pour 2026

Attractivité des postes : difficultés de recrutement dans certains secteurs: petite enfance,
comptabilité, cuisine, animation périscolaire et police municipale.

Les fonctionnaires disposent d'une rémunération indiciaire de base fixée sur une grille indiciaire
(fixation non négociable par I'agent et cadencement géré par les textes) et d’une part variable plus
communément appelée « prime » ou « RIFSEEP ».
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Afin de tenir compte de l"'augmentation du nombre de contractuels sur emploi permanent, améliorer
son attractivité et réduire les iniquités de traitement avec les fonctionnaires déja en place, Roche la
Moliére a décidé de se mettre en conformité avec la réglementation et d’attribuer les primes
mensuelles aux agents contractuels depuis le 1" octobre 2025 (RIFSEEP principalement). Cela devrait
avoir pour conséquence de favoriser les négociations salariales des agents contractuels et de pouvoir
appliquer une part variable de salaire.

A noter que ces difficultés de recrutement, ont donc induit un co(t supplémentaire en matiére de
rémunération des agents contractuels, car les candidats ont revu leurs prétentions salariales a la’
hausse, profitant du désintérét grandissant pour la fonction publique, de la concurrence avec les autres
collectivités et du peu de candidature de qualité.

Adaptation des métiers :

- Nécessaire transformation des missions liée a la digitalisation et a I'émergence de nouveaux

enjeux : développement de [utilisation de [I'lA, sensibilisation, professionnaliser le
" management, connaissances de la maitrise des cots et rigueur du suivi financier.

- Qualité de vie et des conditions de travail : prévention des risques psycho-sociaux et
amélioration des conditions de travail, par la sensibilisation des managers a ces enjeux et aux
premiers secours en Santé Mentale, en vue de poursuivre la réduction des absences pour
motifs médicaux.

3. Objectifs budgétaires en matiére de RH
Maitrise de la masse salariale

- Maintenir la progression de la masse salariale dans des limites compatibles avec les
contraintes budgétaires tout en répondant aux engagements de développement de [a police
municipale postes en 2026 du maintien de la qualité du service public.

- Optimiser Vorganisation des services, |a gestion des heures supplémentaires et des absences
pour limiter les surcolts; en incitant a la mutualisation des effectifs et des moyens entre
services, en privilégiant la récupération des HS, le renfort des contrdles médicaux, en assurant
une bonne prise en charge des frais de sante, renforcer les campagnes de prévention etc.

Evolution prévisionnel des dépenses de personnel due a des décisions nationale et i'effet GVT pour
2026

Dans I'attente du vote du Budget de la Sécurité Sociale, il faut d’ores et déja prévoir une augmentation
programmée de de 3 points de la cotisation retraite CNRACL comme en 2025,

Ainsi, cette évolution réglementaire imputera le chapitre 12 d’environ 93 000 € supplémentaires pour
Fannée 2026 soit I'équivalent de 3 postes.

Le cadencement indiciaire des fonctionnaires est imposé par les textes et engendrera des avancements
d’échelons et de grades, ainsi que I'obligation de réévaluation des contractuels a minima tous les 3
ans, ce qui impactera les comptes d’environ 23 000 €.

Néanmoins, certains mouvements de personnels (retraites, fin de contrat etc.) et des retraites
progressives actés en 2025 devraient nous permettre une maitrise des dépenses de personnel en 2026
compensant en partie ces hausses {de I'ordre de 50 347 € pour les retraites progressives et 94 132 €
pour plusieurs départs non remplacés).

L'effet de Noria {variation des salaires des agents entrants avec cetix des agents softants), qui est certes

moins intéressant qu'auparavant, permet sur certains postes, de remplacer une personne qui part en
retraite par une personne avec moins d’expérience, et donc un traitement moins élevé.
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\—RenfafcenLent des compétences

Budget formation : accent mis sur les formations liées 3 la gestion financiére, 4 la maitrise des
cofits, a la transition numérique, écologique et aux évolutions réglementaires.
Développement des plans de montée en compétence pour les agents sur les métiers en
tension.

Amélioration des conditions de travail

- Investissements pour moderniser les espaces de travail (bureaux, outils informatiques) en
scllicitant les aides du fond pour les personnes en situation de handicap.

- Poursuite ou mise en place d’initiatives favorisant la qualité de vie au travail (QVT), comme
le télétravail pour les postes compatibles, I'adaptation des postes au handicap, la
participation du personnel a I'organisation du travail notamment sur les réflexions autour
de la semaine de 4 jours ou 4.5 jours, le développement de I'autonomie du personnel etc.

Politique d’attractivité et fidélisation

Création ou amélioration de dispositifs de reconnaissance (primes, évolutions de carriére).
Réfléchir au développement de l'action sociale {participation mutuelle, titres restaurants,
etc.}, incitation et accompagnement a passer les examens pro et concours, renforcer la place
du mérite dans les entretiens professionnels, valoriser les agents investis, favoriser la
transmission des compétences... ,

Renforcement de la communication sur les opportunités d’évolution au sein de la collectivité.

Principales mesures prévues pour 2026

Plan de recrutement ciblé : privilégier les secteurs prioritaires (fonctions supports, police
municipale, enfance/jeunesse). '

Optimisation des cofits RH : poursuite de la réduction des dépenses liées aux contrats
temporaires, saisonniers et remplacants, poursuite d’une étude surl’annualisation de certains
postes pour limiter les heures supplémentaires ou les récupérations notamment ceux ayant
un rythme saisonnier ou liés a des événementiels, mutualisation des moyens humains et
techniques des services techniques, finalisation de I'optimisation de I'entretien des batiments.
Digitalisation des processus RH ; poursuivre I'optimisation de l'utilisation de CIRIL et encadrer
I"'utilisation de L'iA.

Formation obligatoire : poursuivre le déploiement des formations en lien avec les nouveaux
enjeux managériaux et budgétaires, continuer a renforcer la sécurité et la prévention.
Dialogue social renforcé : maintenir une concertation réguliére avec les représentants du
personnel pour anticiper et gérer les évolutions organisationnelles.

4. Indicateurs de suivi

Taux d'évolution de la masse salariale : surveiller I'impact des mesures sur le budget global.
Nombre d’agents formés : suivi des actions de formation par secteurs prioritaires.

Absence et conditions de travail : évolution du taux d’absentéisme et des retours sur les
actions de QVT.

Conclusion et priorités RH pour 2026

Les orientations budgétaires pour les ressources humaines en 2026 visent 3 conjuguer maftrise
financiére et maintien des services publics, tout en répondant aux attentes des agents en termes
d'attractivité, de compétences et de conditions de travail. Le défi principal sera de maintenir un
équilibre entre efficacité budgétaire et valorisation des agents, dans un contexte de fortes attentes
saciales et de transformations structurelles.
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Avec les différents éléments incompressibles et les évolutions prévisionnelles (effet GVT,
augmentation des cotisations retraites, etc.} mais grace aux efforts et objectifs fixés (rationalisation de
I'entretien des locaux, remplacement en interne, non remplacement systématique des départs en
retraite, maftrise des heures supplémentaires, etc.) le budget prévisionnel des frais de personnel
devrait subit une progression de seulement 2 % en 2026.

Compte Estimation ;a‘lglse en 2025 prévision 2026 en € Ecarl

6218 - Autre personnel extérieur 45221 € 26379€ |- 18842 €
6331 - Versement mobilité 83815€ 67 906 € |- 15 908 €
§332 - Cotisations versées au FN.AL 20955 € 16 980 € |- 3975 €
6336 - Colisations au CNFPT et au CDGFPT 57102 € 65660 € 8558 €
64111 - Personnel titulaire - Rémunération principale 2158671 € 2238790 € 80 119¢€
64112 - Personnel titulaire - SFT et indemnité de résidence 24996 € 26646 € 1651 €
64113 - Personnef titulaire - NBI 22992¢ 22992¢€ - £
64118 - Personnel titulaire - Autres indemnités 438326 € 450 745 € 12420 €
64131 - Personnel non titulaire - Rémunérations 1186640 € 1121633 € |- 85008 €
64132 - Personnel non titulaire - SFT et indemnité de résidenc 17628 € 17628 € - £
6417 - Rémunérations des apprentis 3760€ 12233 € 8474 €
6451 - Cotisations & 'U.R 8.8.AF, 752 843 € 752843 € - €
6453 - Cotisations aux caisses de refraite 773861 € 878812 € 104 951 €
6454 - Cofisations aux A.8.S.E.D.I.C. 45079 € 43302 € |- 1777 €
6455 - Cotisations pour assurance du personnel 191648 € 193447 € 1798 €
6458 - Cotisations aux autres organismes sociaux 8435 € 8544 € . 109 €
84731 - Allecations de chdmage wersées directement 11903 € 9138€ |- 2764 €
6475 - Médecine du travail, phammacie 14 405 € ] 14405 € - £
6488 - Autres 31596 € 32518€ 922€
Totaux 5889874 € 6000601€ 110 727 €

: 2%

A noter qu’hors ougmentation des cotisations de retraite, if serait equivalent & celui de 2025.
Information concernant {'évolution des frais de personnel du CCAS :

fl n"est pas prévu d’évolution des effectifs au CCAS. Et il est 3 noter de forte difficulté de recrutement
notamment a la créche et la maison de [a petite enfance avec plusieurs mouvements de personne! en
2025,

A l'instar de la Ville, certaines économies vont étre réalisées en 2026 (retraite progressive -44 135 €,
des départs en retraite partiellement ou non remplacés — 40 245 € et un apprenti en moins -7 751.78
€) mais contrebalancées par I'augmentation des cotisations retraites CNRACL {+26 360 €) et 'effet GVT
de +1.2%.

Estimation réalisé CCAS 2025 Prévision 2026 Ecart
1730706,22 € 1 671 488,54 € 59 217,68 €

29






Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur

|D42-21 4201899-20251215-DEL-2025-12-080-DE

Accuseé certifié exécutoire
|Récepti0n par le préfet : 18/12/2025)






Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
|042-214201 899-2025121 5-DEL-2025-12-080-DE|
Accusé certifié exécutoire

|Récepti0n par le préfet : 18.-’12;'2025|

. Hébergement).
A la vue de ces modifications, voici le tableau des effectifs actualisé :
' - TEMPS DE

GRADE/Cadre d'emplois TRAVAIL OUVERTS POURVUS ETP
EMPLOI FONCTIONNEL 2 2 2,00
Directeur Général des Services strate 2 000-10 35
000hab 1 1,00
Directeur de Cabinet 35 1 1 1,00
FILIERE ADMINISTRATIVE 25 20,8 20,34
Attaché 35 4 3,8 3,8
Rédacteur principal 1ére classe 35 2 1,5 1,50
Rédacteur 35 3 0,7 0,70
Rédacteur / adjoint adm (ouvert sur cadre d'emplois) 35 2 2 2,00
Adjoint Administratif Principal 1ére classe 35 4 3 3,00
Adjoint Administratif Principal 2&me classe 35 3 3 3,00
Adjoint Administratif Principal 2&éme classe 19 1 1 0,54
Adjoint administratif (cadre d'emplois) 35 3 3 3,00
Adjeoint administratif 35 3 2,8 2,80
FILIERE TECHNIQUE 82 73,76 69,37
Technicien (cadre d'emplois) 35 1 1 1,00
Technicien 35 2 2 2,00
Agent de maitrise principal 35 3 3,00
ggcehnntigzr:vlaltrlse {cadre d'emploi) ou grade 35 1 1 1,00
Agent de maitrise 35 3 3 3,00
Adjoint technique principal 1ére classe 35 17 14,8 14,80
Adjocint technique principal 2éme classe 35 18 17 17,00
Adjoint technigue principal 2éme classe 33,5 1 0 0,00
Adjoint technigue principal 2éme classe 30 2 2 1,71
Adjoint technique principal 2&éme classe 25 1 1 0,71
Adjoint technigue principal 2éme classe 24,5 1 1 0,70
Adjoint technique principal 2éme classe 22 1 1 0,63
Adjoint technique principal 2éme classe 17,5 1 0 0,00
Adjoint technique 35 15 15 15,00
Adjoint technique (ouvert cadre d'emploi adj tech) 35 2 2 2,00
Adjoint technique 32,5 1 0 0,00
Adjoint technique 31 2 1,96 1,74
Adjoint technigque 30 2 2 1,71
Adjocint technique 28 2 2 1,60
Adjoint technique 24 1 1 0,69
Adjoint technique 20 2 2 1,14
Adjoint technigue 18 1 8] 0,00
Adjoint technique 17,5 2 1 0,50
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Adjoint technique 15,2 1 1 0,43
FILIERE SOCIALE 5 5 4,09
ATSEM principal 1ére classe 35 2 2 2,00
ATSEM principal 2éme classe 35 1 1 1,00
ATSEM principal 2éme classe 20 1 1 0,57
ATSEM principal 2éme classe 18 1 1 0,51
FILIERE CULTURELLE 17 15,26 11,00
Professeur territorial d'enseignement artistique 35 1 1 1,00
Assistant Ens. artistique princ. 1ére ¢l.{CE) 20 1 1 1,00
Assistant Ens. artistique princ. 1ére cl. (CE) 7 1 1 0,35
Assistant Ens. artistique princ. 1&re cl. {CE) 1 1 0,20
Assistant Ens. artistique princ. 2éme cl. (CE) 16 1 1 0,80
Assistant Enseignement artistique {Cadre d’emplois) 20 2 1,86 1,86
Assistant Enseignement artistique (Cadre d’emplois) 17 1 1 0,85
- Assistant Enseignement artistique (Cadre d’emplois) 12 1 1 0,60
Assistant Enseignement artistique {Cadre d’emplois) 11 2 2 1,10
: _Assist'ant Enseignement artistique {Cadre d’emplois) 9,75 1 1 0,49
gs:,si:;a(r::'tEl)Enseignement artistique principal 2eme . 1 1 0,35
Adjoint du patrimoine principal de 1ére classe 35 1 0,6 0,60
Adjoint du patrimoine principal de 2éme classe 35 1 1,00
Adjoint du patrimoine 35 2 0,8 0,80
FILIERE ANIMIATION 13 9,55 8,03
Animateur {cadre d'emplois) 35 1 1 1,00
Animateur 35 1 1 1,00
Adjoint d'animation principal de 1&re classe 35 1 1 1,00
Adjoint d'animation principal de 2éme classe 24,5 1 1 0,70
AdJoint d'animation 31,5, 2 0,86 0.86
Adjoint d'animation 31 2 1 0,89
Adjoint d'animation 35 1 1 1
Adjoint d'animation 28,75 1 0 0,00
Adjoint d'animation 28,5 1 0,6 0,49
Adjoint d'animation 21 3 2 1,20
FILIERE SPORTIVE 1 1 1,00
Educateur territorial des APS principal 2éme classe 35 1 1 1,00
FILIERE POLICE 3 3 3,00
Chef de service de police 35 1 1 1,00
Brigadier-chef principal 35 2 2 2,00
TOTAL 149 129,98 119,63

Vu I'avis faorable du Comité Social Territorial du 1*" décembre 2025,
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VU la délibération du 29 septembre 2025 actualisant les modalités de versement du
régime indemnitaire pour les agents contractuels ;

VU la lettre d'observations de Madame la Préféte de la Loire en date du 10 octobre
2025, relative au controle de |égalité de la délibération du 23 septembre 2025, invitant
la collectivite & mettre en conformité son régime indemnitaire avec les dispositions
légales et réglementaires en vigueur ;

VU l'avis favorable du Comité social territorial (CST) réuni le 1% décembre 2025 ;

CONSIDERANT la nécessité d’'adapter le régime indemnitaire afin d'intégrer les
observations formulées par les services préfectoraux et de garantir la conformité du
dispositif aux principes d'égalité de traitement et de continuité du service public :

PROPOSE

Article 1 — Objet de la délibération

La présente délibération a pour objet de mettre en conformité le régime indemnitaire
tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de [I'engagement
professionnel (RIFSEEP), I'lSFE pour les agents de police municipale et I'Indemnité de
suivi et d’orientation des éléves pour la filiére artistique et heures d'enseignement,
applicables aux agents de la collectivité, conformément aux observations formulées
par la préfecture et aux textes en vigueur.

Article 2 — Maintien du régime indemnitaire selon les situations de congé et
d’absence autorisée

Conformément a l'article L.714-6 du Code général de la fonction publique et aux
décrets susvisés, le réegime indemnitaire est maintenu ou suspendu selon les situations
suivantes :

I. Maintien intégral du régime indemnitaire

Le régime indemnitaire est maintenu dans les mémes proportions que le fraitement
dans les cas suivants :

Congé de naissance ;

Congé de paternité et d'accueil de I'enfant ;

Congé d'adoption ;

Congé pour larrivée d'un enfant en vue de son adoption ;

Conge de maternité, congé d'adoption, congé de paternité et d'accueil de I'enfant,
congé de présence parentale ;

Congé pour invalidité temporaire imputable au service (CiTIS) et le temps partiel
therapeutique accordé dans ce cadre ;

Congés annuels ;

Autorisations spéciales d’absence accordées au titre d'événements familiaux ou
civiques (mariage, déceés, don du sang, participation a un jury, exercice d'un mandat
syndical, etc.) ;

Autorisations d’absence pour raisons syndicales ou de formation professionnelle, ainsi
que pour participation & des concours et examens professionnels autorisés par la
collectivité.

[l. Maintien partiel du régime indemnitaire

En cas de congé de maladie ordinaire, le régime indemnitaire est maintenu dans les
mémes proportions que le traitement.

En cas de congé de longue maladie ou de congé de grave maladie, le reglme
indemnitaire est maintenu :

A 33 % la premiére année,

Suspendu la deuxiéme et la troisiéme année.
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En cas de temps partiel thérapeutique a la suite de I'un de ces congés, le régime
indemnitaire est réduit a due proportion du temps de travail de I'agent.

ill. Suspension du régime indemnitaire
En cas de congé de longue durée, le versement du régime indemnitaire est suspendu.
Le versement du CIA ou I'lFSE variable peut étre adapté ou suspendu par décision de
Pautorité territoriale lorsque Pagent n'a pu faire I'objet d'une évaluation professionnelle
compléte sur la période de référence.
Ces dispositions s'appliquent a tous les agents titulaires et contractuels bénéficiant du
régime indemnitaire.
Elles ne s’appliqueront qu'aux arréts de travail initiaux a compter du 1er janvier 2026 et
pas aux arréts en cours ou leur prolongatlon a cette date, qui resteront soumis aux
regles précédentes.

Article 3 — Application du régime indemnitaire aux agents contractuels

Les agents confractuels de droit public exergant des fonctions equivalentes a celles
des fonctionnaires relevant des cadres d’'emplois concernés par le régime indemnitaire
peuvent en bénéficier dans les mémes conditions, conformément au principe d'égalité
de traitement. ~

Toutefois, les agents contractuels dont les missions ne présentent pas un caractére
équivalent a celles des titulaires, tels que :

Les agents saisonniers et termporaires sur des missions particuliéres,

Les vacataires remunérés au forfait,

Ou les agents recrutés ponctuellement pour des besoins horaires spécifiques,

Sont exclus du bénéfice du régime indemnitaire

Leur remunération peut, le cas échéant, étre complétée par des indemnités spécifiques
correspondant a la nature, la pénibilité ou la durée des missions, fixées par arrété de
l'autorité territoriale dans le respect des plafonds réglementaires applicables
(majoration pour ftravail normale de nuit ou dimanche et jours fériés, heures
supplémentaires etc.)

Cette distinction repose exclusivement sur la nature des fonctions exercées,
conformément a la jurisprudence administrative (principe d'égalité de traitement entre
agents exergant des fonctions identiques).

Article 4 — Entrée en vigueur

La présente délibération prendra effet & compter du 1er janvier 2026.

Elle abroge foutes dispositions antérieures contraires, notamment celles issues des
délibérations du 1% octobre 2018, du 24 juin 2019, du 29 septembre 2025 et du 3 juin
2025.

Apres en avoir délibéré a I'unanimité, le Conseil municipal :

- Approuve la mise en conformité du versement du régime indemnitaire et
les modalités de versement proposées.

Pour:27 Contre(s) : 0 Abstention(s) : 0

Roche la Moaliére le 15 décembre 2025
Transmission en Préfecture le 17 décembre 2025

Affichage le 17 décembre 2025,
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